О различных формах семейного устройства детей, 

оставшихся без попечения родителей

Конвенция ООН о правах ребенка закрепляет за каждым ребенком неотъемлемое право жить и воспитываться в семье. 
Однако в случае, если ребенок лишается кровной семьи, государство обязано обеспечивать социальную защиту такого ребенка, предлагая альтернативу в выборе для него вида семейной заботы. Семейным кодексом РФ предусмотрены три формы семейного воспитания таких детей:

- усыновление (удочерение),
- опека (попечительство), 
- приемная семья. 
Законодательная база устройства детей, оставшихся без попечения родителей, довольно обширна и включает в себя нормативно-правовые документы как федерального уровня, так и областного:

- Конституция Российской Федерации;
- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Семейный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержки детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

- Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»;

- Постановление Правительства РФ от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки  и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан».

На территории Ростовской области приняты следующие нормативно-правовые акты:
- Областной закон Ростовской области от 26.12.2007 № 830-ЗС «Об организации опеки и попечительства в Ростовской области»;

- Областной закон Ростовской области от 22.10.2004 № 165-ЗС «О социальной поддержке детства в Ростовской области»;

- Областной закон Ростовской области от 26.12.2005 № 426-ЗС «О ежемесячном денежном содержании детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в семьи опекунов или попечителей»;

- Областной закон Ростовской области от 22.10.2005 № 369-ЗС «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в части содержания в приемных семьях».

В городе Волгодонске ежегодно выявляются дети, оставшиеся без попечения родителей: в 2009 г. – 78 детей, в 2010 г. – 73 ребенка, в 2011 г. – 66 детей, в 1 квартале 2012 года выявлено 18 детей.

Приоритетным устройством детей, оставшихся без попечения родителей, является их устройство в семью.

УСЫНОВЛЕНИЕ

Особенность усыновления заключается в возникновении длительных (пожизненных) отношений ребенка с посторонними людьми, ставшими ему родителями.

Специалистами отдела опеки и попечительства ведется учет кандидатов в усыновители. При обращении граждан разъясняются условия усыновления, права и обязанности усыновителей, выясняются мотивы усыновления, наличие брачных отношений, длительность брака, состав семьи, взаимоотношения в семье, наличие близких родственников и их отношение к усыновлению, материальная обеспеченность, жилищные условия, состояние здоровья, отсутствие судимости и т.д. Супруги, являющиеся кандидатами в усыновители, проходят обучение в Школе принимающих родителей, которая действует на базе МОУ центра психолого-психологической помощи и коррекции «Гармония».
Усыновление устанавливается в судебном порядке при участии органа опеки и попечительства и прокурора. Ребенку присваивается фамилия будущих родителей, отчество - будущего отца, имя ребенку, дату его рождения, место рождения супруги выбирают совместно. 

К сожалению, не все нуждающиеся дети могут быть усыновлены. Практика показывает, что больше шансов на усыновление у здоровых детей раннего возраста. Больные дети и дети, перешагнувшие порог младенческого возраста, живут в домах ребенка и детских домах.

В г. Волгодонске российскими гражданами усыновлено детей: 2009 – 12 чел. (15,4% от выявленных), 2010 г. – 14 чел. (19,2% от выявленных), 2011 г. – 12 чел. (18,2% от выявленных).
При усыновлении одному из родителю выплачивается единовременное пособие, которое с 01.01.2012 г. составляет 12405,38 руб. В дальнейшем, усыновители пользуются теми мерами социальной поддержки, которые предусмотрены для кровных детей.

Данная форма устройства детей не предусматривала до 01.01.2012 г. материального стимулирования.

Областным законом Ростовской области от 30.03.2012 № 829-ЗС «О мерах социальной поддержки граждан, усыновивших (удочеривших) детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» предусмотрена выплата гражданам, усыновившим (удочерившим) ребенка, единовременного денежного пособия в размере 30000 руб. за счет средств областного бюджета. В настоящее время министерством общего и профессионального образования Ростовской области разрабатывается механизм выплаты этого пособия. Указанную сумму получат те усыновители, которые усыновили ребенка, начиная с 01.01.2012 г.

В целях защиты прав и законных интересов усыновленных детей отдел опеки и попечительства осуществляет систематический контроль за  условиями их жизни и воспитания ежегодно в течение первых 3 лет после установления усыновления. Контрольное обследование условий жизни и воспитания ребенка в семье усыновителя проводится с соблюдением тайны усыновления.

По результатам контрольного обследования составляется отчет об условиях жизни и воспитания усыновленного ребенка. В отчете отражаются сведения о состоянии здоровья ребенка, его эмоциональном и поведенческом развитии, навыках самообслуживания, внешнем виде и взаимоотношениях в семье.
Отмена усыновления осуществляется решением суда. Основанием для отмены усыновления может быть обращение отдела опеки и попечительства, прокурора о жестоком обращении с ребенком, родителей-усыновителей, самого ребенка. В период с 2009-2012 гг. случаев отмены усыновления в городе не было.
ОПЕКА (ПОПЕЧИТЕЛЬСТВО)
Опека (попечительство) носит срочный характер и является временным устройством детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семью.
Кандидаты в опекуны представляют в отдел опеки и попечительства документы о материальной обеспеченности, жилищных условиях, состояние здоровья, отсутствие судимости. Отдел опеки и попечительства вправе проверить представленные документы. Кандидаты в опекуны проходят психологическое обследование в МОУ центре психолого-психологической помощи и коррекции «Гармония», при необходимости им организуется психологическая консультация. С 01.09.2012 г. для кандидатов в опекуны, за исключением родственников передаваемого под опеку ребенка (бабушки, дедушки, братья, сестры), станет обязательным обучение в Школе принимающих родителей.

В целях повышения качества и доступности услуг по защите прав несовершеннолетних реализуются административные регламенты предоставления муниципальных услуг: «Предоставление информации, прием документов органами опеки и попечительства от лиц, желающих установить опеку (попечительство) над несовершеннолетними», «Ежемесячная денежная выплата подопечным несовершеннолетним».

Установление опеки осуществляется постановлением Администрации города Волгодонска. 

В настоящее время в отделе опеки и попечительства Управления образования г.Волгодонска состоит на учете 218 детей, оставшихся без попечения родителей.

Опекунская семья сегодня остается одной из самых распространенных форм семейного жизнеустройства детей-сирот и детей, лишенных родительского попечения. 
Так, из общего количества выявленных детей, под опеку были переданы: 2009 г. – 49 детей (62,8%); 2010 г. – 43 ребенка (59%, рост количества детей, переданных в приемные семьи); 2011 г. – 43 ребенка (65,1%); в 1 квартале 2012 г. – 10 чел. (56%).
Среди опекунов значительно преобладают кровные родственники. Создание условий для жизни ребенка в семьях родственников становится необходимым фактором преодоления утраты и стабилизации жизненной ситуации ребенка, так как при переходе ребенка в опекунскую семью не меняется привычный уклад жизни. Все это уменьшает психологический стресс, неизбежный при переходе ребенка в новую семью.
Например, в 2011 г. из общего количества детей, переданных под опеку, бабушки и дедушки установили опеку над 26 детьми (60,5%), тети и дяди - на 6 детьми (14%), братья и сестры - над 2 детьми (4,7%).

При установлении опеки:

- опекуну выплачивается единовременное пособие за счет средств федерального бюджета в размере 12405,38 руб.;
- подопечному ребенку назначается ежемесячное денежное содержание в размере 7258 руб.

Подопечный ребенок:

- во время обучения в общеобразовательной школе, пользуется бесплатным проездом на городском транспорте;

- в случае, если у ребенка отсутствует закрепленное жилье, он имеет право на постановку на квартирный учет и приобретение ему жилого помещения за счет средств областного бюджета;
- имеет право на оздоровление в санатории или стационарном оздоровительном лагере: либо по бесплатным путевкам, которые выдаются министерством общего и профессионального образования Ростовской области, либо по самостоятельно приобретенным опекуном путевкам с последующей компенсацией;
- имеет право на предоставление бесплатного медицинского обслуживания и оперативное лечение в государственных и муниципальных лечебно-профилактических учреждениях;

- в возрасте от 14 до 18 лет имеют право обратиться в службу занятости населения для проведения профориентационной работы и обеспечения диагностики их профессиональной пригодности с учетом состояния здоровья;
- имеет право после получения основного общего или среднего (полного) общего образования на обучение на курсах по подготовке к поступлению в учреждения среднего и высшего профессионального образования без взимания платы;
- имеет право на получение второго начального профессионального образования без взимания платы;

- зачисляются на полное государственное обеспечение при поступлении на очную форму обучения в государственные образовательные учреждения начального, среднего и высшего профессионального образования.

В случае поступления подопечного ребенка в учреждения начального, среднего профессионального образования, до достижения им возраста 18 лет, он зачисляется на полное государственное обеспечение и ему приостанавливается выплата ежемесячного денежного содержания.
Отделом опеки и попечительства Управления образования г.Волгодонска проведен анализ доходов подопечных детей, получающих ежемесячное денежного содержание и находящихся на полном государственном обеспечении. В результате установлено, что за год суммы, предусмотренные на содержание детей, обучающихся в общеобразовательных школах, и детей, зачисленных на полное государственное обеспечение в учреждениях начального и среднего профессионального образования практически одинаковые (при получение содержания – 87096 руб., при государственном обеспечении – 85641 руб.)
Областным законом Ростовской области от 26.12.2005 № 426-ЗС определено, что ежемесячное денежное содержание подопечных детей в сумме 7258 руб. расходуется на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря, хозяйственные нужды, предметы личной гигиены.

При зачислении подопечного ребенка на полное государственное обеспечение в денежном выражении он ежемесячно получает около 3500 руб., остальная сумма компенсируется ему в натуральном виде (одежда, обувь, средства личной гигиены).

	Мероприятие
	В натуральном виде 
	В денежном виде
	Периодичность 
	Сумма в год

	Стоимость одного дето-дня питания в учебные дни
	35,59
	98,78
	ежедневно
	35473,68

	Стоимость одного дето-дня питания в выходные и праздничные дни
	
	147,81
	ежедневно
	14289,76

	Государственная стипендия
	
	648,0
	ежемесячно
	7776,0

	Компенсация на приобретение канцелярских товаров
	
	1944,0
	один раз в год
	1944,0

	Обеспечение одеждой, обувью, мягким инвентарем
	23510,0
	
	один раз в год
	23510,0

	Обеспечение средствами сан.гигиены
	730,85 – 812,70
	
	один раз в год
	730,85 – 812,70

	Бесплатный проезд на внутригородском транспорте
	150,0
	
	ежемесячно
	1800,0

	ИТОГО
	
	
	
	85641,29

	Дополнительно

	Объем средств на приобретение для выпускников из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, одежды, обуви, мягкого инвентаря
	
	36267,0
	При выпуске
	

	Единовременное пособие при выпуске
	
	500,0
	При выпуске
	


В год сумма ежемесячного денежного содержания, получаемого в Управлении образования г.Волгодонска, на одного подопечного составляет:

7258,0 руб. х 12 мес. = 87096,0 руб.

Надзор за деятельностью опекунов осуществляется отделом опеки и попечительства во время контрольных посещений по месту жительства подопечных. Посещение осуществляется в течение первого года после установления опеки – 5 раз в год, во вторые и последующие годы – 2 раза в год. По итогам посещения составляют акты, в которых дается оценка условиям проживания подопечных детей, осуществлению опекуном своих обязанностей по воспитанию, образованию и содержанию подопечных.
Опекуны один раз в год представляют в отдел опеки и попечительства отчет о расходовании денежных средств, предусмотренных на содержание подопечных, с подтверждающими документами.
Опека может быть снята по просьбе опекуна в связи с состоянием здоровья, отсутствием взаимопонимания с подопечным. Опекун может быть отстранен от исполнения своих обязанностей в связи с выявлением фактов ненадлежащего исполнения обязанностей либо нарушения прав и законных интересов подопечного ребенка.

Отмена опеки осуществляется постановлением Администрации города Волгодонска.

В период с 2009- 2012 гг. 6 опекунов отказались от своих обязанностей (2009 – 2 чел., 2010 г. – 1 чел., 2011 г. -2 чел., 1 квартал 2012 г. – 1 чел.). Случаев отстранения опекунов от исполнения обязанностей не было.

Дети, от которых отказались опекуны, устроены в детские дома.

ПРИЕМНАЯ СЕМЬЯ
Приемная семья является возрожденной формой семейного воспитания, также как «классическая» опека, приемная семья имеет срочный характер и является временным устройством ребенка в семью.

Основным отличием приемной семьи от опеки является специфическое основание возникновения - договор о создании приемной семьи. Разница между приемной семьей и опекой по действующему законодательству проявляется и в правовом статусе лица, на которое возложена обязанность заботиться о ребенке – приемном родителе-воспитателе, которому назначается ежемесячное вознаграждение.
Кандидат в приемные родители, также как кандидат в опекуны, представляет в отдел опеки и попечительства документы о материальной обеспеченности, жилищных условиях, состояние здоровья, отсутствие судимости. Однако, в отличии от кандидата в опекуны кандидат в приемные родители и его супруга проходят обучение в Школе принимающих родителей.

Договор о приемной семьи заключается между Управлением образования г.Волгодонска и приемным родителем. Однако дети передаются в приемную семью на основании постановления Администрации города Волгодонска, приемный родитель по отношению к приемным детям считается опекуном. В семью, в зависимости от жилищных условий, материального положения, может быть передано до 8 детей. Договор, как правило, заключается до достижения ребенком совершеннолетия.
Первый опыт по организации приемной семьи в городе был в 2008 году, когда была создана приемная семья, впоследствии в этом же году переехавшая на постоянное место жительства в г. Цимлянск.

В основном, создание приемной семья распространено в сельской местности. Так, например, из госучреждений города Волгодонска жителям соседних территорий в приемные семьи были переданы: 2009 году – 2 чел., 2010 году – 7 чел., 2011 году – 2 чел.

В настоящее время в городе функционирует 2 приемные семьи, в которых воспитывается 3-е приемных детей (первая семья был открыта в августе 2011 г., вторая – в январе 2012 г.)

При открытие приемной семьи приемному родителя выплачиваются единовременные пособия: за счет средств областного бюджета в сумме 12405,38 руб., за счет средств областного бюджета – 30000 руб.
С момента заключения договора о приемной семье приемному родителю ежемесячно выплачиваются:
- ежемесячное денежное вознаграждение в размере 5683 рубля;
- дополнительное ежемесячное денежное вознаграждение:
а) при передаче на воспитание в приемную семью второго ребенка и за каждого последующего ребенка в размере 1136 рублей;
б) за особые условия труда в размере 853 рубля;

в) проживающим в сельской местности в размере 1421 рубль;
- за воспитание каждого ребенка, не достигшего трехлетнего возраста или с ограниченными возможностями здоровья, то есть имеющего недостатки в физическом и (или) психическом развитии, дополнительно выплачивается 50 процентов базовой суммы для социальных выплат, установленной Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда».

Приемному ребенку, также как и подопечному, выплачивается ежемесячное денежное содержание в размере 7258 руб.

Меры социальной поддержки приемных детей такие же как у подопечных.
Надзор за деятельностью приемных родителей осуществляется отделом опеки и попечительства по тем же правилам, как и надзор за подопечными детьми. Приемные родители также один раз в год представляют отчет о расходовании денежных средств, предусмотренных на содержание приемного ребенка.

Приемная семья перестает существовать в связи с прекращением договора. Договор может быть прекращен по инициативе приемного родителя либо при выявлении фактов ненадлежащего исполнения приемным родителем своих обязанностей или нарушении прав и законных интересов приемного ребенка.

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ

Дети, которые из-за болезни, не могут быть усыновлены, от которых отказались опекуны, у которых нет желающих взять под опеку, устраиваются в государственные учреждения: дом ребенка и детский дом.

Для устройства ребенка в госучреждение отделом опеки и попечительства готовятся документы на ребенка, которые направляются в министерство общего и профессионального образования Ростовской области.
В соответствии с имеющимися местами министерство выдает путевку в тот или иной детский дом на территории Ростовской области.

В дома ребенка направляются дети от 0 до 3-х лет по путевкам министерства здравоохранения Ростовской области.

В городе из общего количества выявленных детей, оставшихся без попечения родителей устроены в госучреждения: в 2009 г. – 15 чел. (19,2%), в 2010 г. - 9 чел. (12,3%), в 2011 г. – 9 чел. ( 13,6%), из них 2 чел. были возвращены в этом же году матери в связи с исправлением ее поведения и отмены ограничения ее в родительских правах).
За детьми, находящимися в госучреждениях сохраняется закрепленное жилье, в случае его отсутствия – воспитанники детских домов ставятся на квартирный учет по месту регистрации.
Организована работа со средствами массовой информации по пропаганде семейных форм устройства детей.
В 2011 г. на каналах местного телевидения состоялись репортажи, пропагандирующие семейные формы устройства детей: «Вопросы воспитания», «Семейные формы устройства детей. Приемная семья». 

В печатных изданиях опубликованы статьи: «С любовью к детям», «Квартира – это праздник, мечта…», рассказывающих о социальных гарантиях детей, оставшихся без попечения родителей.

01.03.2012 г. на каналах местного телевидения был показан репортаж о бывшей подопечной, которой в 2011 г. за счет средств областного бюджета была приобретена квартира в новом доме. В местных газетах опубликованы материалы, рассказывающие о получении детьми квартир.

В СМИ для публикации направлена информация об изменении порядка расходования опекунами ежемесячного денежного содержания подопечных детей.

Информация об отделе опеки и попечительстве Управления образования г.Волгодонска была представлена ООО «Русмедиа».

В рамках Года семьи на территории города расположен баннер с социальной рекламой об оказании отделом опеки и попечительства горожанам содействия в создании замещающей семьи.

Административные регламенты предоставления муниципальных услуг, оказываемых отделом опеки и попечительства, размещены на сайтах Администрации города Волгодонска и Управления образования г.Волгодонска.

На информационных стендах отдела опеки и попечительства размещена информация о формах семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей, их отличии, мерах социальной поддержки.

Администрация города Волгодонска направила в Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, заявку на участие в общероссийском конкурсе «Город без сирот».
Процент охвата приоритетными формами устройства детей составляет: 2009 г. – 77,1%, 2010 г. – 84%, 2011 г. – 88%.

В настоящее время на учете в отделе опеки и попечительства состоит 418 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них
- усыновленных – 130;

- находящихся под опекой граждан – 218;

- находящиеся в детском доме «Теремок» и интернатных учреждениях города – 70.

