Отчет об исполнении Программы развития малого предпринимательства в городе Волгодонске на 2006-2008 годы

Программа развития малого предпринимательства в г. Волгодонске на 2006-2008 годы (далее – Программа) утверждена решением Волгодонской городской Думы от 01.03.2006 № 37. 

Основные показатели деятельности субъектов малого предпринимательства за период 2005-2008 гг., представлены в таблице:
	Основные показатели
	Ед.
изм.
	2005 

год


	2006 

год
	2007 

год
	2008 

год

(оценочные данные)
	Ожидаемые программные результаты,

в 2008 к 2006, %
	Фактически достигнутые темы роста,

в 2008 к 2006,

%

	Оборот малых предприятий
	млн.руб.
	12 612
	11 807
	14 304
	18 000
	130
	152

	Инвестиции в основной капитал
	тыс.руб.
	153 830
	277 143
	361 445
	470 000
	-
	169,6

	Среднесписочная численность (без внешних совместителей и работников не списочного состава)
	тыс.чел.
	9,527
	9,848
	10,318
	14,072
	101,5-103
	143

	Число малых предприятий
	ед.
	2 232
	2 289
	2 341
	2500
	-
	109

	Число ИП
	ед.
	5 053
	5 525
	6 252
	6690
	-
	121

	Среднемесячная зарплата
	руб.
	4 733,0
	6 040,01
	7 820,30
	10 200,0
	130
	168,9

	Сумма поступлений единого налога на вмененный доход в местный бюджет
	млн.руб.
	39,8
	66,3
	70,4
	80,0
	-
	в 2 раза


Основными задачами Программы являлись:

- содействие в подготовке и повышении квалификации кадров для работы в сфере малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение доступа к финансово-кредитным ресурсам города;

- создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в городе Волгодонске.

Программа реализовалась в соответствии с Планом мероприятий, которые сгруппированы по следующим направлениям:
· формирование нормативной правовой базы развития малого предпринимательства;

· кредитные ресурсы для малого предпринимательства;

· информационная поддержка малого предпринимательства;

· консультационная поддержка малого предпринимательства;

· подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров для сферы  малого предпринимательства;

· выставки, ярмарки, конкурсы для СМП;

· устранение административных барьеров на пути развития предпринимательства.
На реализацию мероприятий Программы предусматривалось 2 261 805 тыс. рублей, в том числе:

-за счет средств местного бюджета – 405,0 тыс. рублей;

-за счет средства коммерческих банков и потребительских кооперативов - 2 261 400 тыс. рублей.

Выполнение мероприятий Программы по источникам финансирования

	Источники финансирования
	План, 

тыс.руб.
	Факт, 

тыс.руб.
	Процент исполнения, %

	Средства местного бюджета
	405,0
	376,3
	92,9

	Средства коммерческих банков и потребительских кооперативов
	2 261 400,0
	2 332 927,0
	103,2

	ИТОГО
	2 261 805,0
	2 333 303,3
	103,2


Общий процент финансирования Программы составил 103,2%.
Выполнение мероприятий Программы по направлениям расходов за счет средств местного бюджета
(тыс. рублей)

	Наименование мероприятия
	Выделено средств местного бюджета в 2008 году
	Израсходовано средств местного бюджета в 2008 году
	Остаток

	Организация и проведение выставочно-ярмарочных мероприятий на территории города
	109,90
	92,565
	17,335

	Освещение вопросов малого и среднего предпринимательства в СМИ
	64,90
	63,00
	1,90

	Организация и проведение семинаров и учебных курсов по вопросам осуществления предпринимательской деятельности
	69,60
	69,6
	-

	Разработка и издание справочно-информационных материалов по вопросам, связанным с организацией и ведением предпринимательской деятельности, а также изготовление стендов
	57,70
	57,7
	-

	Проведение конкурсов профессионального мастерства и рейтинговых конкурсов
	50,40
	49,02
	1,38

	Проведение социологических исследований и информационно-статистических работ
	52,50
	44,468
	8,032

	Всего:
	405,00
	 376,353
	28,647


1. Формирование нормативной правовой базы развития малого предпринимательства
В 2006 - 2008 годах в целях совершенствования нормативных правовых актов, касающихся развития субъектов малого предпринимательства Администрация города Волгодонска вынесла на общественную экспертизу более 30 проектов нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность в сфере малого предпринимательства. При разработке документов учитывались интересы предпринимателей и объектов инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства.

Общественную экспертизу прошли, в том числе:
- проект федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
- проект областного Закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в Ростовской области»;

- проекты постановлений Мэра города Волгодонска «О проведении конкурса «Лучший предприниматель города Волгодонска»;

- проект решения Волгодонской городской Думы «Об утверждении муниципальной целевой Программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Город Волгодонск» на 2009-2011 годы;
- проекты решений Волгодонской городской Думы «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 05.10.2005 №145 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, осуществляемых на территории г.Волгодонска»;

- проекты решений Волгодонской городской Думы «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 05.10.2005 №146 «Об установлении земельного налога»;

- проекты решений Волгодонской городской Думы «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 15.11.2006 №137 «Об утверждении методики определения размера арендной платы за пользование объектами нежилого фонда, иного недвижимого и движимого муниципального имущества города Волгодонска».
Администрация города принимала участие в общественной экспертизе Постановлений Администрации РО, определяющих предоставление финансовой поддержки предпринимателям. Проведен анализ использования предпринимателями города форм финансовой поддержки из средств областного бюджета. Предприниматели отметили высокую эффективность оказываемой поддержки, но вместе с тем высказали ряд замечаний и предложений, которые были направлены в минэкономики РО.
2. Кредитные ресурсы для малого предпринимательства
В 2007 - 2008 годах финансовыми учреждениями города выдано кредитов на общую сумму 2 332,9 млн.руб., что превышает объемы финансирования, запланированные в Программе развития малого предпринимательства в 2007- 2008 годах на 3,2%. 
Всего в 2007 - 2008 годах кредиты получили 1313 субъектов малого предпринимательства.
В целях увеличения объемов кредитования коммерческими банками предпринимателей города Администрацией города в течение 2008 года  проведено 3 семинара совместно с банками города, направленных на реализацию мер по поддержке предпринимательства, в том числе с привлечением налоговой инспекции.
В 2008 году Волгодонским отделением Сбербанка №7931 совместно с Администрацией города проведена акция «Малому бизнесу – время больших возможностей». За время проведения акции Волгодонское отделение Сбербанка и дополнительные офисы приняли 220 заявок на выдачу кредитов предприятиям малого бизнеса на сумму более 270 миллионов рублей. Кроме того, в период акции было открыто 45 расчетных счетов юридическим лицам – субъектам малого предпринимательства Волгодонска.
3. Информационная поддержка малого предпринимательства

Субъектам малого предпринимательства в 2006-2008 годах предоставлялась информация обо всех формах государственной поддержки.
Администрацией города разработаны и изданы 3500 шт. справочно-информационных материалов по вопросам, связанным с организацией и ведением предпринимательской деятельности, изготовлены стенды для размещения этой информации. Стенды размещены в зданиях налоговой инспекции, пенсионного фонда, статистики, ТРЦ, Администрации города.
В средствах массовой информации размещалась информация о формах государственной поддержки. Администрацией города Волгодонска в рамках предоставления информационной поддержки изготовлен видеофильм на тему: «Поддержка малого бизнеса». Прокат фильма прошел на телеканале «АНК».

На официальном Интернет - сайте Администрации города Волгодонска www.volgodonskgorod.ru в разделах «Экономика и предпринимательство», «Виды поддержки предпринимателей», «Инвестиционная политика», «Потребительский рынок» размещается информация о мероприятиях Программы, формах поддержки, о нормативных правовых актах, касающихся развития предпринимательства.
В результате оказания информационной поддержки при участии Администрации города в 2007-2008 годах 73 субъекта малого предпринимательства г.Волгодонска получили субсидии из средств областного бюджета на общую сумму 7 937,6 тыс.руб.

Администрацией города Волгодонска в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 №358 «Об утверждении Положения о ведении реестров субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными реестрами», сформирован и ведется реестр субъектов малого и среднего предпринимательства по основным видам деятельности, а также реестр СМП – получателей государственной и муниципальной поддержки. 
4. Подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров для сферы  малого предпринимательства

Большое внимание в 2006-2008 годах Администрация города уделяла образовательной поддержке предпринимателей - проведено более 60 семинаров, представляющих интерес для предпринимателей. Количество участников за годы реализации Программы составило  более 1200 человек.
Темами проведенных семинаров являлись:

· организация предпринимательской деятельности;

· бизнес-планирование;

· актуальные вопросы налогообложения;

· оказание финансовой поддержки СМП за счет средств областного бюджета;

· права и обязанности ИП и ЮЛ;

· маркетинговые возможности малых предприятий;

На семинарах обсуждались проблемы регистрации предприятий, налогового законодательства, бухгалтерского учета, защиты прав предпринимателей, а также вопросы коммерческой деятельности, финансов и управления.

Все семинары были бесплатными для слушателей, участники обеспечивались раздаточными материалами. 

Администрация города Волгодонска активно содействует реализации Губернаторской программы подготовки управленческих кадров для сферы малого предпринимательства. В 2008 году 20 предпринимателей города повысили свою квалификацию на условиях софинансирования из средств областного бюджета. В 2009 году уже 25 предпринимателей Волгодонска обучаются по Губернаторской программе в дистанционной форме. Эта работа Администрации города Волгодонска позволит повысить уровень квалификации и знаний предпринимателей.

Выпускники Губернаторской программы 2008 года высоко оценили качество предоставленного обучения, уровень преподаваемых знаний, отметили полезность полученной информации и ее практической реализации.
В 2008 году в рамках празднования профессионального праздника представителей малого и среднего бизнеса – Дня Российского предпринимательства Администрация города Волгодонска в учебных заведениях города организовала проведение «Урока предпринимателя».
Встречи с предпринимателями вызвали у молодежи большой интерес. «Урок предпринимателя» показал заинтересованность молодежи в развитии малого и среднего предпринимательства в г. Волгодонске.
5. Выставки, ярмарки, конкурсы для СМП

В 2006-2008 годах проведены городские ежегодные рейтинговые конкурсы:
· «Лучший предприниматель города Волгодонска»;

· «Лучший бармен г.Волгодонска»;
· «Лучший пекарь г.Волгодонска»;
· «Лучший по профессии среди фармацевтических работников г.Волгодонска»
Следует отметить, что количество предпринимателей, желающих принять участие в городских и региональных конкурсах, ежегодно растет.
При содействии Администрации города предприниматели города принимали активное участие и занимали призовые места в ежегодных региональных конкурсах, таких как:

· «Лучший предприниматель Дона»;
· «Лучшие товары Дона»;
· «Донское качество».
За годы реализации Программы более 20 предприятий города стали призерами региональных конкурсов.
С целью содействия местным производителям в продвижении продукции в городскую торговую сеть Администрацией города Волгодонска в 2008 году проведено две выставки-продажи - 13.09.2008 и 18.10.2008. Предприятиям - производителям оказана поддержка из средств местного бюджета на организацию и проведение выставок. Изготовлено 14 информационных штендеров с реквизитами организаций, а также листовки с информацией о предприятиях. Руководители предприятий отмечали, что полученная ими поддержка позволила представить свою продукцию большему количеству потенциальных покупателей, расширить рынок сбыта. Предприниматели высоко оценили поддержку и считают, что такая поддержка и в будущем будет способствовать более широкой реализации товаров местных производителей.
6. Устранение административных барьеров на пути развития предпринимательства
В целях создания благоприятной среды для ведения предпринимательской деятельности Администрацией за годы реализации программы проведено 12 заседаний межведомственной комиссии по устранению нормативно-правовых, организационных и административных барьеров на пути развития предпринимательства.
Мероприятия, проводимые в результате исполнения решений МВК, заслужили положительную оценку со стороны СМП.

В целях изучения проблем предпринимательства действует телефон «горячей линии» 6-23-90 по проблемным вопросам взаимодействия СМП с контролирующими органами города.
Наиболее часто задаваемыми вопросами стали:

- применение ККМ;
- проведение контрольных (надзорных) мероприятий;

- формы государственной поддержки;

- вопросы отчуждения недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, в соответствии с требованиями Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ.
В целях осуществления конструктивного диалога между Администрацией города Волгодонска и предпринимательским сообществом города по вопросам создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и укрепления его позиций в 2008 году создан Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации города Волгодонска. Состав Совета включает в себя представителей малого и среднего предпринимательства, общественных объединений предпринимателей, структур поддержки малого и среднего предпринимательства. В 2008 году проведено 7 заседаний, на которых обсуждались вопросы отчуждения недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, в соответствии с требованиями Федерального закона от 22.07.2008 №159-ФЗ, вопросы реализации решения Волгодонской городской Думы от 03.10.2007 №131 «Об утверждении Положения о порядке размещения и эксплуатации временных сооружений на территории города Волгодонска». В результате чего, на рассмотрение Волгодонской городской Думы был вынесен вопрос о продлении срока предоставления гражданам, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям земельных участков в аренду для размещения временных объектов и без права строительства капитальных строений до 2010 года.

Решение о создании Совета явилось своевременным, востребованным предпринимателями города, поскольку этот коллегиальный орган позволяет предпринимателям осуществлять прямой диалог с властью, обсуждать актуальные вопросы развития предпринимательства, принимать участие в формировании нормативных правовых актов.
В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» Администрацией города при участии Совета в 2008 году проведена работа по формированию и утверждению перечня муниципального имущества, предназначенного для предоставления в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. В данный перечень включено 107 объектов. Проводится работа по внесению дополнений в указанный перечень.

В 2008 году впервые по заказу Администрации города выполнены информационно-статистические работы по обследованию малых предприятий города, проведено социологическое исследование на тему: «Исследование барьеров на пути развития малого предпринимательства в г. Волгодонске». Участниками социологического исследования стали 228 предпринимателей Волгодонска.
Результаты исследований позволили выявить проблемные вопросы, которые впоследствии были учтены при разработке муниципальной целевой Программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Город Волгодонск» на 2009-2011 годы.

В ходе опросов предпринимателями отмечалась высокая эффективность и необходимость оказания финансовой поддержки предпринимателям, в связи с этим в муниципальной целевой Программе развития субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Город Волгодонск» на 2009-2011 годы впервые предусмотрены средства на оказание финансовой поддержки, что положительно скажется на развитии малого и среднего предпринимательства в городе.

В целом следует отметить, что ожидаемые конечные результаты Программы достигнуты по всем показателям деятельности субъектов малого предпринимательства.
Предусмотренные в 2008 году средства местного бюджета в размере 405,0 тыс.руб. позволили более широко применять информационную, образовательную, консультационную поддержку субъектов малого предпринимательства. Возросло число предпринимателей, активно принимающих участие в реализации муниципальной, областной Программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
Предусмотренные средства местного бюджета позволили г.Волгодонску принять участие в конкурсе на софинансирование муниципальных программ из средств областного бюджета. В 2008 году на реализацию Программы развития малого предпринимательства Администрацией города Волгодонска получена субсидия в размере 945 тыс.руб. из областного Фонда софинансирования расходов. Эти средства планируется направить в 2009 году на финансовую поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства.

Повысилось число предпринимателей, информированных о мероприятиях, проводимых в рамках реализации муниципальной, областной Программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

Основной задачей в настоящий момент является сохранение и усиление позитивных тенденций в развитии предпринимательского сообщества и ориентации деловой активности в приоритетные отрасли реального сектора экономики, очевидно, что потенциал малого предпринимательства в решении социально-экономических проблем города задействован не полностью. 

Актуальной проблемой является отсутствие объективной информации о количестве субъектов малого предпринимательства, применяемых ими системах налогообложения, организационно-правовой форме, осуществляемых видах деятельности, объемах налоговых поступлений в бюджет города. К сожалению, ни налоговые органы, ни статистические службы такой информацией не располагают.
Трудности развития малого бизнеса также связаны с недостатком у предпринимателей опыта управления, навыков ведения бизнеса, экономических и юридических знаний, квалифицированных кадров. 

Велико влияние негативных явлений в экономической, общественной и политической жизни, являющихся серьезными препятствиями для развития малого предпринимательства:

· необоснованные административные барьеры;

· осложненный доступ предпринимателей к финансово-кредитным ресурсам.
Тем не менее, система мер поддержки предпринимателей и малых предприятий, реализованная Администрацией города Волгодонска в течение 2006-2008 гг. позволила создать благоприятные условия для развития малого бизнеса, благодаря чему малое предпринимательство продолжает развиваться с положительной динамикой, достигнув за годы реализации Программы существенных результатов по всем показателям своей деятельности, обеспечивая Волгодонску 2-3 места в области по развитию малого предпринимательства. 

В 2009 году на реализацию мероприятий Программы развития малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Город Волгодонск» Администрация города дополнительно выделяет средства местного бюджета в размере 1 200,0 тыс.руб.

Учитывая сложную экономическую обстановку в стране Администрация города внимательно, с учетом мнения предпринимателей подошла к установлению налоговых ставок на 2009 год. Так, например, согласно решению Волгодонской городской Думы от 15.10.2008 № 159 «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 05.10.2005 №145 «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, осуществляемых на территории г.Волгодонска» расчетная составляющая корректирующего коэффициента базовой доходности К2 оставлена на уровне 2008 года.

В целях недопущения значительной налоговой нагрузки на предпринимателей базовые ставки по аренде муниципального имущества согласно решению Волгодонской городской Думы от 10.09.2008 №137 «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 15.11.2006 №137 «Об утверждении методики определения размера арендной платы за пользование объектами нежилого фонда, иного недвижимого и движимого муниципального имущества города Волгодонска» возросли всего на 14,4%.
В связи с резко и неравномерно возросшей кадастровой стоимостью земель Администрацией города приняты меры по минимизации налоговой нагрузки по земельному налогу и решением Волгодонской городской Думы от 26.11.2008 №162 «О внесении изменений в решение Волгодонской городской Думы от 05.10.2005 №146 «Об установлении земельного налога» значительно снижены налоговые ставки на 2009 год:

– для предприятий торговли и общественного питания до 0,5 вместо 1,5, действующей в 2008 году;

– для промышленных предприятий до 0,45 вместо 1,5, действующей в 2008 году.

Администрация города Волгодонска изучив сложившуюся ситуацию с ростом арендной платы за землю, пошла навстречу предпринимателям- промышленникам, снизив первоначально установленную на 2009 год арендную плату за земельные участки, в связи с чем недополученные бюджетные средства составят 17 млн.руб. 

В 2009 году Администрация города впервые планирует осуществлять меры финансовой поддержки для предпринимателей – на эти цели будет направлено около 3 млн.руб. за счет бюджетных средств. Основными направлениями поддержки при этом будут:

· предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части процентной ставки по привлеченным кредитам, займам;

· предоставление субсидий начинающим предпринимателям на организацию собственного дела;

· предоставление субсидий субъектам малого предпринимательства в приоритетных сферах деятельности (приоритет - промышленное производство и инновационная деятельность; коммунальное хозяйство и обслуживание жилищного фонда; защита окружающей среды; туризм и гостиничный комплекс);
· предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях и другие.
Заместитель главы Администрации

города по экономике, промышленности

и финансам
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